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klimaatbeleid en de weg
van nul-energie naar nul-emissies

#VVSGklimaatdag



CIRCULAIRE
RENOVATIE
een nieuwe beleidsagenda op het kruispunt
tussen klimaat en circulaire economie

____

Studie in het kader van het FEDER-project
‘Living Labs Brussels Retrofit’
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ARUP  |  The Road to zero. Net Zero Carbon Buildings: three Steps to Take Now

De Europese context: op weg naar Net Zero Carbon

De Europese Commissie wil middels de European Green 
Deal klimaatneutraal zijn tegen 2050 en definieert dat
doel als ‘net-zero emissies van broeikasgassen’.

Met de Renovation Wave en de EPBD-regelgeving zette
de EU de voorbije jaren al sterk in op het beperken van 
de operationele emissies van gebouwen. De trias-
energetica was daarbij het leidende principe. Vandaag
wordt gewerkt aan 2 vervolgstappen.

De eerste is het fossielvrij maken van elektriciteit en het 
flexibiliseren van de distributie in smart grids. Nieuwe
gebouwen moeten emissievrij zijn vanaf 2030, voor
publieke gebouwen vanaf 2028.

De tweede stap is het aanpakken van de materiaalimpact
van gebouwen: zowel op vlak van klimaat (broeikas-
gasemissies) als op vlak van circulariteit (verbruik van 
grondstoffen en productie van afval). De objectieven voor
deze transitie zijn o.a. uitgeschreven in het Circular 
Economy Action Plan en de Kaderrichtlijn afval.

Met de recast van de EPBD-regelgeving krijgt die agenda 
vandaag vorm. In het politiek akkoord hierover wordt
vanaf 2028 een LCA-berekening opgelegd voor nieuwe
gebouwen > 1000 m2, vanaf 2030 moet dat voor alle 
gebouwen. De berekening moet voldoen aan de criteria 
uit Level(s) en zal bij ons wellicht in TOTEM gebeuren.

Andere indicatoren in Level(s) zijn aanpasbaarheid en het 
gebruik van een materiaalinventaris.



Het klimaatplan in Brussel

Gewestelijk lucht-klimaat-energieplan, 3e lezing | BHG, 2023

De verschillende beleidslijnen rond duurzaamheid zijn
in Brussel verenigd in het Gewestelijk Lucht-, Klimaat-
en energieplan (LKEP). Dit is meteen ook de Brusselse
bijdrage aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan.

In het plan wordt een koolstofarme en circulaire
economie in 2050 vooropgesteld. De broekasgasemissies
moeten tegen dan met 47% gereduceerd zijn tov 2005.

Voor de directe emissies vermeld het LKEP o.a. een
versnelling van de renovatiegraad tot 3%, een
renovatieverplichting voor woningen tot label C (max. 
150 kWh/m².jaar) en een geleidelijke uitfasering van 
fossiele brandstoffen voor gebouwverwarming. Kantoor-
en dienstgebouwen moeten tegen 2050 energieneutraal
zijn, overheidsgebouwen al 10 jaar eerder.

Voor de indirecte emissies zal Brussel geleidelijk het 
gebruik van TOTEM, de checklist en het ‘technisch
instrument’ omkeerbaar ontwerpen en de hergebruik-
inventaris verplicht maken, o.a. via de Gewestelijke
Stedenbouwkundige Verordening (GSV), wellicht vanaf
september 2025.

De Checklist Omkeerbaar Ontwerpen behandelt twee 
thema’s: aanpasbaarheid en demonteerbaarheid, die 
typisch moeilijker te kwantificeren zijn in een LCA-
berekening. Ze wordt momenteel doorgewerkt door de 
drie gewesten en komt eind 2024 in GRO.



Checklist Omkeerbaar ontwerpen

Checklist omkeerbaar ontwerpen - beschikbaar in NL en FR
https://www.gidsduurzamegebouwen.brussels/checklist-omkeerbaar-ontwerpen
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Samengevat

checklist omkeerbaar 

ontwerpen

1.2 Life cycle Global Warming Potential (GWP)

2.3: Design for adaptability and renovation

2.2: Construction and Demolition waste and materials (inventaris)



Renovatieacties hebben een groot potentieel zowel 
voor het klimaat- als circulariteitsbeleid in de Europese 
Unie. In de studie ‘Modelling the Renovation of 
Buildings in Europe from a Circular Economy and 
Climate Perspective’ (Metabolic, 2022), liet het 
European Environment Agency de impact inschatten 
voor beide thema’s.

Om voor verschillende renovatiescenario’s een
materiaalstroom te kunnen simuleren, maakte Metabolic 
eerst een inschatting van de materiaalvoorraad in het 
Europese gebouwenpark. Ze gebruikte daarvoor
materiaalinventarissen voor verschillende categorieën
van gebouwen op basis van functie, bouwperiode, 
omvang en locatie, en extrapoleerde die data tot het 
Europese schaalniveau.

Gekoppeld aan gegevens over sloop-, nieuwbouw, en
renovatiegraad simuleerde ze daarmee drie scenario’s:

• business as usual: huidige renovatiegraad en -diepte
tot 2050

• policy compliant: 3% renovatiegraad en meer
energierenovatie conform de Renovation Wave.

• ambitieus: alle gebouwen ondergaan een complete, 
diepe energierenovatie tegen 2050

De studie toont dat meer en dieper renoveren voor een
gevoelig grotere materiaalvraag en uitstoot zorgt, 
vooral door niet-structurele materialen.

Het MFA-model, gebruikt in de studie | De verdeling van het aantal gesimuleerde gebouwen per type, bouwperiode en regio
‘Modelling the Renovation of Buildings in Europe from a Circular Economy and Climate Perspective’  | Metabolic, 2022

impact van verschillende klimaatacties



CONTEXT

De studie toont ook dat een volledig circulaire
kringloop onwaarschijnlijk is tegen 2050. In de 
simulaties gaat er netto altijd meer materiaal in het 
gebouwenpark dan er uitkomt. Hergebruik en recyclage
zijn dus niet voldoende. Het voorkomen van de 
materiaalbehoefte en de keuze voor nieuwe materialen
met een lagere milieu-impact worden net zo belangrijk.

In totaal simuleerde Metabolic de impact van tien
verschillende renovatieacties, op vlak van bespaard
materiaal en bespaarde broeikasgasemissies.

De grootste winst is het beperken van nieuwbouw.
Dit kan door gebouwen optimaler te benutten, hun
levensduur te verlengen of ze een nieuwe bestemming
te geven. Deze impact is identiek voor de drie
gesimuleerde renovatiegraden.

Recyclage en hergebruik worden dan weer belangrijker
naarmate er meer en dieper gerenoveerd wordt. 
Technisch kan recyclage meer materiaal besparen dan 
hergebruik. Hergebruik kan echter met minder, maar 
hoogwaardiger materiaal wel dezelfde emissies uitsparen.

Bio-gebaseerde materialen hebben lagere emissies maar 
vergen meer materiaal voor dezelfde prestaties, en
worden ook vaker vervangen. Omdat de meeste van deze
materialen na hun eerste leven verbrand worden, is de 
biogene koolstofopslag niet meegerekend.

‘Modelling the Renovation of Buildings in Europe from a Circular Economy and Climate Perspective’  | Metabolic, 2022

impact van verschillende klimaatacties



CONTEXT

De toepassing van groendaken en groengevels heeft
vele voordelen, maar veronderstelt een zwaardere
constructie door de toevoeging van grond. Daardoor
stijgt de materiaalintensiteit, met de bijhorende emissies. 

De keuze voor robuuste materialen en het ontwerpen
voor demontage levert maar een beperkte impact op 
vóór de horizon van 2050. Daarna creëren deze
renovatieacties echter de grootste langetermijnimpact
voor de gebouwde omgeving. Dit toont aan dat er zowel
op korte als op lange termijn gepland moet worden.

De resultaten tonen aan dat gebouwrenovatie op basis 
van circulaire principes op belangrijke manieren kan
bijdragen aan het bereiken van klimaatneutraliteit.

De studie geeft ook de complexiteit en onzekerheid
weer op de weg naar zero carbon. Alleen al de opsplitsing
van de impact in massa en emissies brengt veel nuances.

De verschillende, maar gelijktijdige evoluties in de zero 
carbon transitie grijpen bovendien ook op elkaar in: zo zal
het fossielvrij maken van de elektriciteitsproductie het 
gewicht van verschillende renovatieacties veranderen.

Tenslotte zijn de milieutechnische aspecten slechts een
deel van het beslissingsproces. Economische en sociale
argumenten zullen evengoed doorslaggevend zijn.

‘Modelling the Renovation of Buildings in Europe from a Circular Economy and Climate Perspective’  | Metabolic, 2022

impact van verschillende klimaatacties
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Nu we een beeld hebben van de ruimere context en de 
impact van verschillende renovatieacties beter kunnen
inschatten, komen we bij de vraag hoe het beleid naar
deze klimaat- en circulariteitsdoelstellingen toe kan
werken. En hoe ze nieuwe praktijken in de bouw kan
ondersteunen en verspreiden.

Lokale besturen kunnen verschillende rollen opnemen: ze 
stellen een voorbeeld bij de aanbesteding van 
overheidsopdrachten, zetten het lokaal ruimtelijk
beleid uit op hun territorium, komen tussen voor het 
verlenen van omgevingsvergunningen, en hebben ook
een taak om bij burgers en maatschappelijke organisaties
bewustzijn te creëren over duurzame bouwoplossingen.

In elk van die interacties met burgers en bouwsector
liggen kansen om een informerende, faciliterende of 
regulerende rol op te nemen in de transitie. Om van 
daaruit ook een circulaire beleidsstrategie uit te zetten, 
zijn twee elementen nodig: een focus en een format.

Focus. Een analyse van de lokale context moet toelaten
om prioritaire actiedomeinen vast te leggen ifv de 
economische sectoren in de stad (zoals bouw- of 
maakbedrijven, of logistiek), circulaire initiatieven op het 
terrein (zoals hergebruikhubs, deelinitiatieven en
circulaire starters), maar ook de klemtonen in de 
politieke agenda (met thema’s zoals betaalbaarheid, of 
met strategische bouwprojecten of masterplannen).

de stad als circulaire bouwregisseur

Het ontwerp van WIT architecten voor de Impact Factory,
een stadslabo voor circulaire ondernemers op de blackfieldsite van de Potterij in Mechelen.



de stad als circulaire bouwregisseur

Format. Een tweede stap in de circulaire strategie is de 
keuze van beleidsformats. Om die in kaart te brengen, 
reiken we twee denkkaders aan.

Het ‘Government as a System’ framework van het UK 
Policy Lab is redelijk generiek: het kan op verschillende 
beleidsniveaus gebruikt worden en voor verschillende 
thema’s. Het bevat 56 beleidsacties die in volgorde van 
de transitiecurve zijn opgedeeld.

Het canvas toont aan dat er naast de klassieke pistes 
zoals premies en regelgeving, ook veel andere, 
faciliterende en ondersteunende maatregelen zijn 
waarmee een bestuur het circulair potentieel kan 
versterken. Het formuleren van een visie, het 
samenbrengen en verbinden van lokale partners, het 
beschikbaar stellen van infrastructuur, het samenwerken 
met lokale onderwijsinstellingen, … Het zijn allemaal 
acties waarbij een lokale overheid de trekker kan zijn en 
op een betrokken, positieve manier impulsen kan geven.

Toegepast op de strategie van stad Mechelen, toonde het 
canvas ook aan hoeveel initiatieven en formats er rond 
energie en renovatie al ontwikkeld zijn de voorbije jaren: 
de energieloketten, de premies, de audits, de informatie-
beurzen en nieuwsbrieven, …

Op die bestaande kanalen en werkvormen kunnen 
lokale besturen alvast verder bouwen om ook de 
circulaire oplossingen tot bij het juiste publiek te 
brengen.

1

2

3

4

5

Het ‘Government as a System’ framework, toegepast in een workshop met de administraties van de stad Mechelen
Ihkv het onderzoeksproject ‘ De gemeente als circulaire bouwregisseur’ met stad Mechelen iov Vlaanderen Circulair | VUB, 2021 



bestaande klimaatdiensten aan burgers | stad Mechelen
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de stad als circulaire bouwregisseur

Een tweede denkkader voor de beleidsformats is het 
Policy Lever Framework van de Ellen MacArthur 
Foundation. Het doel van dit framework is om nieuwe 
praktijken op vlak van circulair stadsbeleid in kaart te 
brengen en te delen. De structuur van dit document sluit 
nauw aan bij de typische opdeling van stadsdiensten en 
beleidsdomeinen, en is daarom voor veel administraties 
herkenbaarder dan het Policy Action Canvas.

In het kader van een Gerichte Call-project gebruikten VUB 
en stad Mechelen dit framework om overzicht te brengen 
in de lopende acties. We maakten daarbij alvast een 
aantal observaties:

Het kan een uitdaging zijn om consistentie te krijgen in de 
thema’s en structuur van de eigen beleidstools, 
(bouwcode, ruimtelijk beleidsplan, planadviezen, …). Ze 
worden vaak vaak niet synchroon ontwikkeld en de 
(externe) partijen die aangesteld zijn voor de uitwerking, 
zijn vaak ook niet dezelfde.

Tussen de eigen administraties komen ook tegen-
stellingen naar boven. Bij dossiers rond voorgevelisolatie 
bijvoorbeeld, hebben de diensten erfgoed, klimaat en 
circulaire economie soms verschillende belangen. Het 
opzetten van een interne werkgroep, de ontwikkeling 
van multi-criteria beslissingsbomen, en het bundelen 
van de input uit de verschillende administraties in een 
geïntegreerd advies kunnen oplossingen zijn.

Beleidshefbomen voor de transitie naar een circulaire economie | Ellen MacArthur Foundation, 2019



de stad als circulaire bouwregisseur

Tenslotte is er ook de dynamiek tussen de verschillende 
beleidsniveaus. Zo zou het nuttig kunnen zijn een aantal 
circulaire beleidsdoelstellingen op te nemen in de Lokale 
Energie- en Klimaatplannen, zodat ze gecoördineerd en 
geharmoniseerd kunnen worden op Vlaams niveau.

Ook de uitwerking van stedenbouwkundige 
verordeningen zou meer op een gezamenlijke leest 
geschoeid kunnen worden, bijvoorbeeld door de 
ontwikkeling van een moederverordening, naar het 
voorbeeld van het VMSW-bestek. Lokale besturen 
kunnen steeds hun eigen accenten leggen, maar voor de 
definities, grenswaardes en meetmethodes, en misschien 
ook de structuur, zou er zo alvast een 
gemeenschappelijke basis kunnen komen.

Een harmonisatie van het evaluatiekader rond 
circulariteit, bijvoorbeeld in publieke aanbestedingen, 
wordt door ontwerpers alvast als wenselijk aangestipt 
(VUB - Atelier Circulair, 2019). De veelheid aan 
gehanteerde definities, beoordelingstools en criteria in 
ontwerpopdrachten wordt als een drempel beschouwd. 
Komt er uit die veelheid echter een dominant kader dat 
door het beleid gevalideerd is, dan is er wel veel 
bereidheid om er de nodige tijd te investeren. Met GRO 
en TOTEM gaat het alvast die richting uit.

Binnen de context van de Proeftuin voor OVAM heeft 
VUB het Policy Lever Framework verder doorgewerkt en 
verfijnd als methodologisch kader: het resultaat is de 
Beleidsmatrix Circulair bouwen.

De Beleidsmatrix Circulair Bouwen | VUB Architectural Engineering voor OVAM, 2023



de stad als circulaire bouwregisseur



Beleidsmatrix Circulair Bouwen

De Beleidsmatrix Circulair Bouwen | VUB Architectural Engineering voor OVAM ihkv de Proeftuin Circulair Bouwen, 2023



Actie: demonstratieprojecten met stakeholders

project: Reconversie van de bibliotheeksite in de Moensstraat, Mechelen | beeld: CAAAP



Actie: demonstratieprojecten met stakeholders

Inventarisatie met de vrijwilligers van Klimaan



Actie: demonstratieprojecten met stakeholders

Intensieve samenwerking met urban miners (bvb. Batiterre) en fabrikanten
(bvb. Jansen schrijnwerk, ...) ihkv hergebruik. 



AFVALBEHANDELING 5 %-

BEHOUD gem. 66 %-

HERGEBRUIK ELDERS 1 %-

HERGEBRUIK IN SITU --

RECYCLAGE 28 %-

- 4 containers met gevelstenen 50-60 ton

- lambrisering in natuursteen 5 ton

- 42 stalen raamprofielen > Impact Factory 2 ton

- 164 lopende meter metalen boekenrekken

- 54 lopende meter balustrades

- meubilair

- trap

- steenpuin

- constructiehout

- gevaarlijk afval: asbest, TL-lampen

- restfractie

CO2

446.030 km

- portierswoning 95%

- ziekenliedenvleugel 86%

- oude bibliotheek: behoud vd structuur 48% 74.463 kg

equivalente

afstand

vermeden

emissies

117.012 km

9.600 km

79.724 km

19.530 kg

1.596 kg

13.382 kg

behoud en

selectieve sloop



HERGEBRUIKMATERIALEN -

GERECYCLEERDE MATERIALEN -

NIEUWE GRONDSTOFFEN -

- 76% van de vloerisolatie is gerecycleerd 1800 m2

en recycleerbaar

zo veel mogelijk:

- duurzaam

- lokaal geproduceerd

- herbruikbaar

- niet-samengestelde materialen

CO2

264.448 km- 100% van de bakstenen uit recuperatie 200 ton 44.138 kg

equivalente

afstand

vermeden

emissies

nieuwe 

elementen



Actie: sensibiliseren en data bijhouden ihkv monitoring

project: Reconversie van de bibliotheeksite in de Moensstraat, Mechelen | beeld: CAAAP

• Zie ook: nieuwsbrief Mechelen 

Klimaatneutraal, energie en woongerelateerde 

evenementen (KNAL! Energiefestival, Beurs 

Wonen, etc.

• Goede voorbeelden: infofiches Homegrade 

Brussels

Actie: demonstratieprojecten met stakeholders



Beleidsmatrix Circulair Bouwen

De Beleidsmatrix Circulair Bouwen | VUB Architectural Engineering voor OVAM ihkv de Proeftuin Circulair Bouwen, 2023



Project
VonRoll Library, Bern (CH), 

arch. Giuliani Hönger|  

Beeld
Waldo Galle

klassieke bouwwijze

bouwwijze met functionele scheiding

Aanbesteden met circulaire criteria

In het Zwitserse kanton Bern verplicht de richtlijn
Systemtrennung sinds 2017 een functionele scheiding
van structuur, installaties en inrichting in openbare
gebouwen. Het kanton wil daarmee de kosten voor
gebouwbeheer beperken en de waarde van haar
vastgoed verzekeren op lange termijn.

Door te bouwen in functionele lagen blijven de 
technieken beter bereikbaar en wordt het onderhouden
en vervangen van installaties goedkoper. Nieuwe
planindelingen, functiewijzigingen en
gebouwuitbreidingen blijven op die manier ook
technisch een haalbare kaart. Het kanton formuleert tot 
dat doel ook een aantal bijkomende eisen in de richtlijn
op vlak van gebouwdiepte, vrije hoogte en structurele
draagkracht. Daarmee bouwt ze generieker en
genereuzer dan de functionele norm en voorkomt ze 
vroegtijdige sloop. Tenslotte vereenvoudigt een opbouw
in lagen ook de ontmanteling van het gebouw op het 
einde van de levensduur, en vergroot zo kansen op 
hergebruik en recylage.

De richtlijn komt met een template en een werkwijze: 
eerst wordt op siteniveau over toekomstige
ontwikkelingen nagedacht, vervolgens worden de 
functies vastgelegd die het gebouw moet kunnen
vervullen, vervolgens wordt naar de structuur en de 
ruimtelijke indeling gekeken: skeletstructuren met 
vlakke vloerplaten krijgen daarbij de voorkeur. Tenslotte
gaat er ook speciale aandacht naar de technische
zonering en de compartimentering voor brand.



Aanbesteden met circulaire criteria

TRiAS architecten - Sportsite Leest, input bij het voorontwerp



Aanbesteden met circulaire criteria

TRiAS architecten - Sportsite Leest, input bij het voorontwerp



Aanbesteden met circulaire criteria

TRiAS architecten - Sportsite Leest, input bij het voorontwerp



Beleidsmatrix Circulair Bouwen

De Beleidsmatrix Circulair Bouwen | VUB Architectural Engineering voor OVAM ihkv de Proeftuin Circulair Bouwen, 2023



Actie: stimulerende verordeningen opstellen

The London Plan | Choosing the right circular strategy approach | Decision tree flow chart



Actie: stimulerende verordeningen opstellen

‘Good Living’
de Gewestelijke Stedebouwkundige verordening (GSV/RRU) in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

• Renovatie wordt de regel, sloop de uitzondering

• Voor projecten > 1.000 m² waarbij sloop wordt
voorgesteld moet een vergelijkende LCA-analyse
gebeuren in TOTEM die de 2 scenario’s vergelijkt: 
behoud en renovatie versus sloop en hernieuwbouw. 
Wordt er toestemming gegeven tot sloop, dan moet
er verplicht een inventarisatie gebeuren met het oog
op selectief hergebruik.

• Voor elk nieuw gebouw > 1.000 m² moet een LCA-
bereknening gebeuren. De daglichttoetreding, 
draagstructuur en positie van trappen en schachten in 
het gebouw moeten toelaten dat het gebouw kan
worden aangepast en omgevormd.

• De minimale vrije hoogte van de benedenverdieping
tussen het vloer- en plafondniveau bedraagt 3,5 m. In 
het geval van een nieuw bouwwerk > 1.000 m² 
bedraagt de minimale vrije hoogte van de 
benedenverdieping 4 m.



Project FRANTZEN et al architecten, Top-up, Amsterdam- patch22.nl  |  Beeld Luuk Kramer

Actie: stimulerende verordeningen opstellen

drager versus inbouw
vrije indeling van de privatieve delen, geen technieken in structuur of chape

verticale schachten en individuele tellers in de collectieve delen



Actie: stimulerende verordeningen opstellen

Project FRANTZEN et al architecten, Top-up, Amsterdam- patch22.nl  |  Beeld Luuk Kramer



kast met subtellers

leidingen van elke voordeur
naar de gemeenschappelijke
schacht, geplaatst in een verhoogde
tegelvloer om ze bereikbaar te
houden

Project FRANTZEN et al architecten, Top-up, Amsterdam- patch22.nl  |  Beeld Luuk Kramer

Actie: stimulerende verordeningen opstellen



Beleidsmatrix Circulair Bouwen

De Beleidsmatrix Circulair Bouwen | VUB Architectural Engineering voor OVAM ihkv de Proeftuin Circulair Bouwen, 2023



Actie: stimuleren of ontmoedigen met heffingen



aan de slag met de
beleidsmatrix circulair bouwen

#VVSGklimaatdag



#VVSGklimaatdag

Bedankt voor je deelname!

Bekijk deze presentatie op vvsg.be



Vragen?

Waldo Galle

waldo.galle@vub.be

Jeroen Poppe

jeroen.poppe@vub.be

mailto:waldo.galle@vub.be
mailto:jeroen.poppe@vub.be
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