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« Klimaatbeleid en de weg van nul-energie naar nul-emissies (15’)
» De stad als circulaire bouwregisseur (15’)
« Aan de slag met de beleidsmatrix circulair bouwen (45’)
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klimaatbeleid en de weg
van nul-energie naar nul-emissies
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CIRCULAIRE
RENOVATIE

een nieuwe beleidsagenda op het kruispunt
tussen klimaat en circulaire economie
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Studie in het kader van het FEDER-project
‘Living Labs Brussels Retrofit’
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De Europese context: op weg naar Net Zero Carbon

De Europese Commissie wil middels de European Green
Deal klimaatneutraal zijn tegen 2050 en definieert dat

doel als ‘net-zero emissies van broeikasgassen’.
— » P 3
Met de Renovation Wave en de EPBD-regelgeving zette af
de EU de voorbije jaren al sterk in op het beperken van : Passive Active  Operational ~ Onsite

. . . . Renewables
de operationele emissies van gebouwen. De trias-

energetica was daarbij het leidende principe. Vandaag
wordt gewerkt aan 2 vervolgstappen.
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De eerste is het fossielvrij maken van elektriciteit en het
flexibiliseren van de distributie in smart grids. Nieuwe
gebouwen moeten emissievrij zijn vanaf 2030, voor
publieke gebouwen vanaf 2028.

OPERATIONAL CARBON

De tweede stap is het aanpakken van de materiaalimpact
van gebouwen: zowel op vlak van klimaat (broeikas-
gasemissies) als op vlak van circulariteit (verbruik van
grondstoffen en productie van afval). De objectieven voor
deze transitie zijn o.a. uitgeschreven in het Circular
Economy Action Plan en de Kaderrichtlijn afval.

A typical building’s carbon emissions
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Certified
Offset

Met de recast van de EPBD-regelgeving krijgt die agenda
vandaag vorm. In het politiek akkoord hierover wordt
vanaf 2028 een LCA-berekening opgelegd voor nieuwe
gebouwen > 1000 m?, vanaf 2030 moet dat voor alle
gebouwen. De berekening moet voldoen aan de criteria
uit Level(s) en zal bij ons wellicht in TOTEM gebeuren.

EMBODIED CARBON

Sequencing decarbonisation interventions ——M

Andere indicatoren in Level(s) zijn aanpasbaarheid en het
gebruik van een materiaalinventaris.



Het klimaatplan in Brussel

De verschillende beleidslijnen rond duurzaamheid zijn
in Brussel verenigd in het Gewestelijk Lucht-, Klimaat-
en energieplan (LKEP). Dit is meteen ook de Brusselse
bijdrage aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan.

In het plan wordt een koolstofarme en circulaire
economie in 2050 vooropgesteld. De broekasgasemissies
moeten tegen dan met 47% gereduceerd zijn tov 2005.

Voor de directe emissies vermeld het LKEP 0.a. een
versnelling van de renovatiegraad tot 3%, een
renovatieverplichting voor woningen tot label C (max.
150 kWh/m?2 jaar) en een geleidelijke uitfasering van
fossiele brandstoffen voor gebouwverwarming. Kantoor-
en dienstgebouwen moeten tegen 2050 energieneutraal
zijn, overheidsgebouwen al 10 jaar eerder.

Voor de indirecte emissies zal Brussel geleidelijk het
gebruik van TOTEM, de checklist en het ‘technisch
instrument’ omkeerbaar ontwerpen en de hergebruik-
inventaris verplicht maken, o.a. via de Gewestelijke
Stedenbouwkundige Verordening (GSV), wellicht vanaf
september 2025.

De Checklist Omkeerbaar Ontwerpen behandelt twee
thema’s: aanpasbaarheid en demonteerbaarheid, die
typisch moeilijker te kwantificeren zijn in een LCA-
berekening. Ze wordt momenteel doorgewerkt door de
drie gewesten en komt eind 2024 in GRO.

GEWESTELIJK
LUCHT-KLIMAAT-
ENERGIEPLAN
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Gewestelijk lucht-klimaat-energieplan, 3e lezing | BHG, 2023



Checklist Omkeerbaar ontwerpen

De verschillende beleidslijnen rond duurzaamheid zijn
in Brussel verenigd in het Gewestelijk Lucht-, Klimaat-
en energieplan (LKEP). Dit is meteen ook de Brusselse
bijdrage aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan.

In het plan wordt een koolstofarme en circulaire
economie in 2050 vooropgesteld. De broekasgasemissies
moeten tegen dan met 47% gereduceerd zijn tov 2005.

Voor de directe emissies vermeld het LKEP 0.a. een
versnelling van de renovatiegraad tot 3%, een
renovatieverplichting voor woningen tot label C (max.
150 kWh/m?2 jaar) en een geleidelijke uitfasering van
fossiele brandstoffen voor gebouwverwarming. Kantoor-
en dienstgebouwen moeten tegen 2050 energieneutraal
zijn, overheidsgebouwen al 10 jaar eerder.

Voor de indirecte emissies zal Brussel geleidelijk het
gebruik van TOTEM, de checklist en het ‘technisch
instrument’ omkeerbaar ontwerpen en de hergebruik-
inventaris verplicht maken, o.a. via de Gewestelijke
Stedenbouwkundige Verordening (GSV), wellicht vanaf
september 2025.

De Checklist Omkeerbaar Ontwerpen behandelt twee
thema’s: aanpasbaarheid en demonteerbaarheid, die
typisch moeilijker te kwantificeren zijn in een LCA-
berekening. Ze wordt momenteel doorgewerkt door de
drie gewesten en komt eind 2024 in GRO.
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SPATIAL REVERSIBILITY
DESIGNING FOR LONGEVITY

Describe here by means of use scenarios
- which flexibility in activities the building must be able to ace today (. of the plan layout, palyvalence of spaces)
- and what activities the building must be able to accommodate in the future (functional adaptability, expandability/contractability)

Demonstrate in plan and in section that these scenarios are possible for the aspects listed below. Menitor them throughout the project.

Description of the project goals and requirements by the client:

Design approach and outline of the project by the design team:
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preliminary design
final design
final acceptance

proposal

1. MASSING AND SPATIAL ORGANIZATION OF FUNCTIONS

strategies priority (x)  application achieved (x)

1.1 Siting and orientation of the building volumes allow for a logical, spatial organization of the desired functions for each use scenario l:l l:l [l l:l l:l l:l l:l l:l

1.2 The depth of the building valumes allows for a logical, spatial organization of the desired functions for each use scenario l:‘ l:l l:l l:‘ l:‘ l:‘ l:‘ l:‘

1.3 The height between floors allows for a logical, spatial organization of the desired functions for each use scenario D l:l l:l D D D D D

strategies priority (x)  application achieved (x)

2.1 A modular grid has been used for the design of the floor plans and sections D l:| D D D D D D

2.2 A modular grid has been used for the design of the facades D l:l l:l D D D D D

2.3 The grid for both plans and facades is based on the same base module l:l l:l [l l:l l:l l:l l:l l:l

2.4 The base medule corresponds with the standard size of a specific element l:l l:l [l l:l l:l l:l l:l l:l

3. CIRCULATION AND ACCESSIBILITY

strategies priority (x)  application achieved (x)

3.1 The number of entrances and circulation cores (and their placement) allows the building to be divided into independent zones, with or without a different function or user l:‘ l:l D l:‘ l:‘ l:‘ l:‘ l:‘

3.2 The access contral system allows the building to be divided into independent zones, with or without a different function or user l:‘ l:l l:l l:‘ l:‘ l:‘ l:‘ l:‘

3.3 The number of entrances and circulation cores (and their placement) allows each of the proposed use scenarios D l:l l:l D D D D D

3.4 The dimensions of the entrances, circulation areas, staircases and elevators allows each of the proposed use scenarios l:l l:l [l l:l l:l l:l l:l l:l
— — — o

& HOW TO USE THE GHECKLIST @ SPATIAL REVERSIBILITY & TECHNICAL REVERSIBILITY +

brussel

bruxelles . . .
environnement ARCHITECTURAL Checklist omkeerbaar ontwerpen - beschikbaar in NL en FR
ENGINEERING https://www.gidsduurzamegebouwen.brussels/checklist-omkeerbaar-ontwerpen
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1.2 Life cycle Global Warming Potential (GWP)

2.2: Construction and Demolition waste and materials (inventaris)

2.3: Design for adaptability and renovation s=s=sssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnnnnnnuas
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impact van verschillende klimaatacties

. . . Western Europe Southern Europe Central and Eastern Europe Northern Europe
Renovatieacties hebben een groot potentieel zowel Construction Demolition Building Material |
voor het klimaat- als circulariteitsbeleid in de Europese data EU27 data EU27 typologies intensities Building type

. . 4 . . B single family dwellings
Unie. In de studie ‘Modelling the Renovation of ? ? ? B 50M = 50M SOM R W8

Buildings in Europe from a Circular Economy and
Climate Perspective’ (Metabolic, 2022), liet het |

European Environment Agency de impact inschatten | |
voor beide thema’s. Renovation rates data source Urban mining model

° | >

e

Om vqor verschillende renovgtlescenarlo seen . Geogmph[c specificity m
materiaalstroom te kunnen simuleren, maakte Metabolic oo N | S T
eerst een inschatting van de materiaalvoorraad in het ® ® ® ® | scenariod oM
Europese gebouwenpark. Ze gebruikte daarvoor - ‘

p. .g . P & . . I ® ¢ 0 @ | Scenario 2
materiaalinventarissen voor verschillende categorieén —1
van gebouwen op basis van functie, bouwperiode, . ® o 0 Scenario 3

offices

educational buildings

hotels and restaurants

health care buildings
40M 40M B detached houses
semi-detached houses

30M I 30M
I O

|
M wholesale and retail trade buildings
|

(i

omvang en locatie, en extrapoleerde die data tot het ’

Europese schaalniveau. + + + + + ’ + + + + i

Gekoppeld aan gegevens over sloop-, nieuwbouw, en
) ) . .
renovatiegraad simuleerde ze daarmee drie scenario’s: Modelling

10M

|
* business as usual: huidige renovatiegraad en -diepte |

' o
tot 2050 ®

* policy compliant: 3% renovatiegraad en meer Material ise Material impact

-
energierenovatie conform de Renovation Wave. (mass) (GHG) I

* ambitieus: alle gebouwen ondergaan een complete, “zs, 1_9?51 0. 900 v,nggqs )0 900
diepe energierenovatie tegen 2050 92 205°

De studie toont dat meer en dieper renoveren voor een

gevoelig grotgre materiaalvraag 9" uitstoot zorgt, Het MFA-model, gebruikt in de studie | De verdeling van het aantal gesimuleerde gebouwen per type, bouwperiode en regio
vooral door niet-structurele materialen. ‘Modelling the Renovation of Buildings in Europe from a Circular Economy and Climate Perspective’ | Metabolic, 2022



CONTEXT

impact van verschillende klimaatacties

Renovation rate scenarios:

Baseline M Policy compliant [l Ambitious

De studie toont ook dat een volledig circulaire

kringloop onwaarschijnlijk is tegen 2050. In de ©) g IQY
simulaties gaat er netto altijd meer materiaal in het Increasing life spans Reduce material consumption New generation materials
gebOUWGn pa rk dan er uitkomt. Hergebru]k en recyclage Increasing Retrofitting Choosing Delay Design for Maximise the Maximising Use of Choice of Nature-based
the intensity long-lasting building Disassembly recycled content re-use prefabricated bio-based solutions.
Z]jn dus niet voldoende. Het voorkomen van de of use building dermolition (Dfd) in renovation facades materials /
. . . materials / materials products
materiaalbehoefte en de keuze voor nieuwe materialen products

met een lagere milieu-impact worden net zo belangrijk.

277 277 277

204 204 204 185 185 185 171

In totaal simuleerde Metabolic de impact van tien - A
verschillende renovatieacties, op vlak van bespaard (millien tannes) II - .I o oo
materiaal en bespaarde broeikasgasemissies. s 0 e prs E.

10
De grootste winst is het beperken van nieuwbouw. , I 222 229 [ o e an
Dit kan door gebouwen optimaler te benutten, hun \ O e s e /0 S ITINL 0 2 s s 16
levensduur te verlengen of ze een nieuwe bestemming ‘s N oo i
te geven. Deze impact is identiek voor de drie N ; ,” N / AN _ 2 _:45,,,/
gesimuleerde renovatiegraden. N o N o

Total savings Total savings Total savings
64-85

Recyclage en hergebruik worden dan weer belangrijker 655 | 346

naarmate er meer en dieper gerenoveerd wordt. ‘ perange
Technisch kan recyclage meer materiaal besparen dan Material according o each,

(million tennes) lower limit for
baseline, upper

limit for ambitious.

hergebruik. Hergebruik kan echter met minder, maar
hoogwaardiger materiaal wel dezelfde emissies uitsparen. |

Bio-gebaseerde materialen hebben lagere emissies maar
vergen meer materiaal voor dezelfde prestaties, en
worden ook vaker vervangen. Omdat de meeste van deze
materialen na hun eerste leven verbrand worden, is de
biogene koolstofopslag niet meegerekend.

‘Modelling the Renovation of Buildings in Europe from a Circular Economy and Climate Perspective’ | Metabolic, 2022




CONTEXT

impact van verschillende klimaatacties

Renovation rate scenarios:

Baseline M Policy compliant [l Ambitious

De toepassing van groendaken en groengevels heeft L
/ IQY A
vele voordelen, maar veronderstelt een zwaardere O EEQ X
constructie door de toevoeging van grond' Daardoor Increasing life spans Reduce material consumption New generation materials
Stljgt de mater]aa“ntens]teit met de b]jhorende emissies. Increasing Retrofitting Choosing Delay Design for Maximise the Maximising Use of Choice of Nature-based
’ the intensity loang-lasting building Disassembly recycled content re-use prefabricated bio-based solutions
of use building demalition (Dfd) in renovation facades materials /
. materials / materials products
De keuze voor robuuste materialen en het ontwerpen products

voor demontage levert maar een beperkte impact op
voor de horizon van 2050. Daarna creéren deze

277 277 277

. . . 204 204 204 185 185 185 .
renovatieacties echter de grootste langetermijnimpact - A
voor de gebouwde omgeving. Dit toont aan dat er zowel =~ (milientonnes) o - . o oo
op korte als op lange termijn gepland moet worden. B0 e prs E.
=110
De resultaten tonen aan dat gebouwrenovatie op basis . ‘ 22 = ' e
van circulaire principes op belangrijke manieren kan \ P ik o Sleome [\ N o 1 R
. N . e / \ 51
bijdragen aan het bereiken van klimaatneutraliteit. a3 |/ N \
N = S AN e N 28 .30 /
h . - . o e -:45/.'
De studie geeft ook de complexiteit en onzekerheid N N s ) )
weer op de weg naar zero carbon. Alleen al de opsplitsing Total savings Total savings Total savings
64-85

van de impact in massa en emissies brengt veel nuances. 655 | 346

) The range

represents results

according to each

scenario modelled:
lower limit for
baseline, upper

limit for ambitious.

o

De verschillende, maar gelijktijdige evoluties in de zero | *
carbon transitie grijpen bovendien ook op elkaar in: zo zal ~ (millien tonnes)
het fossielvrij maken van de elektriciteitsproductie het LT
gewicht van verschillende renovatieacties veranderen.

NP

S

Tenslotte zijn de milieutechnische aspecten slechts een
deel van het beslissingsproces. Economische en sociale
argumenten zullen evengoed doorslaggevend zijn.

‘Modelling the Renovation of Buildings in Europe from a Circular Economy and Climate Perspective’ | Metabolic, 2022
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de stad als circulaire bouwregisseur

Nu we een beeld hebben van de ruimere context en de
impact van verschillende renovatieacties beter kunnen
inschatten, komen we bij de vraag hoe het beleid naar
deze klimaat- en circulariteitsdoelstellingen toe kan
werken. En hoe ze nieuwe praktijken in de bouw kan
ondersteunen en verspreiden.

Lokale besturen kunnen verschillende rollen opnemen: ze A S e S
stellen een voorbeeld bij de aanbesteding van k S X
overheidsopdrachten, zetten het lokaal ruimtelijk
beleid uit op hun territorium, komen tussen voor het
verlenen van omgevingsvergunningen, en hebben ook
een taak om bij burgers en maatschappelijke organisaties
bewustzijn te creéren over duurzame bouwoplossingen.

In elk van die interacties met burgers en bouwsector
liggen kansen om een informerende, faciliterende of I ;
regulerende rol op te nemen in de transitie. Om van ’ R B e | IR
daaruit ook een circulaire beleidsstrategie uit te zetten, : 1 = e

zijn twee elementen nodig: een focus en een format.

Focus. Een analyse van de lokale context moet toelaten

om prioritaire actiedomeinen vast te leggen ifv de ' 3 ; i L, @;(i \ Y
economische sectoren in de stad (zoals bouw- of e e e 4

maakbedrijven, of logistiek), circulaire initiatieven op het 2 . —

terrein (zoals hergebruikhubs, deelinitiatieven en 2 o A

circulaire starters), maar ook de klemtonen in de o
politieke agenda (met thema’s zoals betaalbaarheid, of
met strategische bouwprojecten of masterplannen).
Het ontwerp van WIT architecten voor de Impact Factory,
een stadslabo voor circulaire ondernemers op de blackfieldsite van de Potterij in Mechelen.



de stad als circulaire bouwregisseur

Format. Een tweede stap in de circulaire strategie is de
keuze van beleidsformats. Om die in kaart te brengen,
reiken we twee denkkaders aan.

Het ‘Government as a System’ framework van het UK
Policy Lab is redelijk generiek: het kan op verschillende
beleidsniveaus gebruikt worden en voor verschillende
thema’s. Het bevat 56 beleidsacties die in volgorde van
de transitiecurve zijn opgedeeld.

Het canvas toont aan dat er naast de klassieke pistes
zoals premies en regelgeving, ook veel andere,
faciliterende en ondersteunende maatregelen zijn
waarmee een bestuur het circulair potentieel kan
versterken. Het formuleren van een visie, het
samenbrengen en verbinden van lokale partners, het
beschikbaar stellen van infrastructuur, het samenwerken
met lokale onderwijsinstellingen, ... Het zijn allemaal
acties waarbij een lokale overheid de trekker kan zijn en
op een betrokken, positieve manier impulsen kan geven.

Toegepast op de strategie van stad Mechelen, toonde het
canvas ook aan hoeveel initiatieven en formats er rond
energie en renovatie al ontwikkeld zijn de voorbije jaren:
de energieloketten, de premies, de audits, de informatie-
beurzen en nieuwsbrieven, ...

Op die bestaande kanalen en werkvormen kunnen
lokale besturen alvast verder bouwen om ook de
circulaire oplossingen tot bij het juiste publiek te
brengen.

Influence

Engage

Engaging Ctizens, sakeholders andps TS 10
deliberate on an issue of imports &

Satysing and inter _ing data froem local and
e sonal comests.

Foresight, horzon scanning and predictive.
analys.

Modellin, erent scenarios, shaping and
decih, delivery models.

; & prototyping and learring to establish
efficacy of & proposed intervention.

Small scaie tiais to learn lessons and establish an
evidence base for change.

-aluating fficacy of 3NIGES of INLErVeNtions 1o
estanish vaue for money and Impact.

Develop Resource

Cosacting charges for servics for exampte
PresCriptions. passports or parking.

Deliver

Applying behavioural scence
or encouraging voluntary codes.

Control

‘Devalving decisions to frontine staff, other
‘autharses or cTaens.

~omoting behaviour change through grants.
subsidies of other incentives.

Utthsing pusiic procurement to encourage supply
‘chain innovatior.

y and pocling budgets wah
imermatonal parmers.

Utilising initiaves to nfluence - particuar
T5sun e.g. cultural prr _mimes.

Investing in varlou forrms including inward
investrment s6d foreign direct Ewestment

Dwrect finance to stimuate markess or deliver
positive outcomes.

Recovering Seb and other
‘actions o address fraud and error,

Ma¥  nfrastructure iwestments & public
ommissions e.g. highways.

Des ing services directly or indirectly theougt
funding a0d target setting

Hamessing palitical wil for
change to improve outcomes

intarvening early or investing in prevertative
measures .. public health

Providing licenses & g, tavie, bars and clubs,
raders and markets, health and safety,

‘Ensuring regulation enables the intended policy
Outcomes, Als amending rules: statutory

instruments and orders.

Aaking an intervention . .crect oe improve s
ket or secial contaxt e, cormecting market

Powers 1o Investigate and prosecute criminal
offences e g Local Gov Act 1972

Het ‘Government as a System’ framework, toegepast in een workshop met de administraties van de stad Mechelen

Ihkv het onderzoeksproject * De gemeente als circulaire bouwregisseur’ met stad Mechelen iov Vlaanderen Circulair | VUB, 2021




de stad als circulaire bouwregisseur

Format. Een tweede stap in de circulaire strategie is de
keuze van beleidsformats. Om die in kaart te brengen,
reiken we twee denkkaders aan.

Het ‘Government as a System’ framework van het UK
Policy Lab is redelijk generiek: het kan op verschillende
beleidsniveaus gebruikt worden en voor verschillende
thema’s. Het bevat 56 beleidsacties die in volgorde van
de transitiecurve zijn opgedeeld.

Het canvas toont aan dat er naast de klassieke pistes
zoals premies en regelgeving, ook veel andere,
faciliterende en ondersteunende maatregelen zijn
waarmee een bestuur het circulair potentieel kan
versterken. Het formuleren van een visie, het
samenbrengen en verbinden van lokale partners, het
beschikbaar stellen van infrastructuur, het samenwerken
met lokale onderwijsinstellingen, ... Het zijn allemaal
acties waarbij een lokale overheid de trekker kan zijn en
op een betrokken, positieve manier impulsen kan geven.

Toegepast op de strategie van stad Mechelen, toonde het
canvas ook aan hoeveel initiatieven en formats er rond
energie en renovatie al ontwikkeld zijn de voorbije jaren:
de energieloketten, de premies, de audits, de informatie-
beurzen en nieuwsbrieven, ...

Op die bestaande kanalen en werkvormen kunnen
lokale besturen alvast verder bouwen om ook de
circulaire oplossingen tot bij het juiste publiek te
brengen.

GROEPSAANBOD DUURZAME
VERWARMING

N

RENOVATIEMOBIEL

Kom langs bij de renovatiemobiel en ontvang
gratis onafhankelijk advies!

SUBSIDIE PARAAT VOOR HET
KLIMAAT

RENOVATIEBEGELEIDING:
VOORWAARDEN EN AANMELDEN

Heb je concrete renovatieplannen? Doe dan
beroep op renovatiebegeleiding!

Hoe warm
is jouw dak?

EDUCATIEF AANBOD

Een campagne van 'Mechelen
WARMTELUCHTFOTO Klimaatneurtaal' in deelname van basis-

Ontdek hoeveel warmte jouw dak verliest. en secundaire scholen.

MEET JE ENERGIEVERBRUIK

ENERGIESCAN VOOR
ONDERNEMlNGEN Word lid van #2800meetsamen op Energie-

ID!

bestaande klimaatdiensten aan burgers | stad Mechelen



de stad als circulaire bouwregisseur

Een tweede denkkader voor de beleidsformats is het
Policy Lever Framework van de Ellen MacArthur
Foundation. Het doel van dit framework is om nieuwe
praktijken op vlak van circulair stadsbeleid in kaart te
brengen en te delen. De structuur van dit document sluit
nauw aan bij de typische opdeling van stadsdiensten en
beleidsdomeinen, en is daarom voor veel administraties
herkenbaarder dan het Policy Action Canvas.

In het kader van een Gerichte Call-project gebruikten VUB
en stad Mechelen dit framework om overzicht te brengen
in de lopende acties. We maakten daarbij alvast een
aantal observaties:

Het kan een uitdaging zijn om consistentie te krijgen in de
thema’s en structuur van de eigen beleidstools,
(bouwcode, ruimtelijk beleidsplan, planadviezen, ...). Ze
worden vaak vaak niet synchroon ontwikkeld en de
(externe) partijen die aangesteld zijn voor de uitwerking,
zijn vaak ook niet dezelfde.

Tussen de eigen administraties komen ook tegen-
stellingen naar boven. Bij dossiers rond voorgevelisolatie
bijvoorbeeld, hebben de diensten erfgoed, klimaat en
circulaire economie soms verschillende belangen. Het
opzetten van een interne werkgroep, de ontwikkeling
van multi-criteria beslissingsbomen, en het bundelen
van de input uit de verschillende administraties in een
geintegreerd advies kunnen oplossingen zijn.

ARUP

CITY GOVERNMENTS
AND THEIR ROLE IN
ENABLING A CIRCULAR
ECONOMY TRANSITION

AN OVERVIEW OF
URBAN POLICY LEVERS

O0000

VISION ENGAGEMENT URBAN ECONOMIC REGULATION

MANAGEMENT INCENTIVES

OO

ROADMAPS AND CONVENING URBAN FINANCIAL LEGISLATION
STRATEGIES AND PLANNING SUPPORT AND
PARTNERING REGULATION

AWARENESS ASSET FISCAL
RAISING MANAGEMENT MEASURES

CAPACITY PUBLIC
BUILDING PROCUREMENT

Beleidshefbomen voor de transitie naar een circulaire economie | Ellen MacArthur Foundation, 2019



de stad als circulaire bouwregisseur

Tenslotte is er ook de dynamiek tussen de verschillende
beleidsniveaus. Zo zou het nuttig kunnen zijn een aantal
circulaire beleidsdoelstellingen op te nemen in de Lokale
Energie- en Klimaatplannen, zodat ze gecodrdineerd en
geharmoniseerd kunnen worden op Vlaams niveau.

Ook de uitwerking van stedenbouwkundige
verordeningen zou meer op een gezamenlijke leest
geschoeid kunnen worden, bijvoorbeeld door de
ontwikkeling van een moederverordening, naar het
voorbeeld van het VMSW-bestek. Lokale besturen
kunnen steeds hun eigen accenten leggen, maar voor de
definities, grenswaardes en meetmethodes, en misschien
ook de structuur, zou er zo alvast een
gemeenschappelijke basis kunnen komen.

Een harmonisatie van het evaluatiekader rond
circulariteit, bijvoorbeeld in publieke aanbestedingen,
wordt door ontwerpers alvast als wenselijk aangestipt
(VUB - Atelier Circulair, 2019). De veelheid aan
gehanteerde definities, beoordelingstools en criteria in
ontwerpopdrachten wordt als een drempel beschouwd.
Komt er uit die veelheid echter een dominant kader dat
door het beleid gevalideerd is, dan is er wel veel
bereidheid om er de nodige tijd te investeren. Met GRO
en TOTEM gaat het alvast die richting uit.

Binnen de context van de Proeftuin voor OVAM heeft
VUB het Policy Lever Framework verder doorgewerkt en
verfijnd als methodologisch kader: het resultaat is de
Beleidsmatrix Circulair bouwen.
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de stad als circulaire bouwregis
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Actie 24. Een eigen visie op circulair bouwen
ontwikkelen

[

Omdat elke stad of gemeente anders is, is de weg naar
een dirculaire bouweconomie ook verschillend. Een
lokale visie over het doel en de aanpak daarnaartoe zijn
daarom cruciaal

Zo'n aanpak en doel ontwikkelen in een eigen visie kan
ens zorgen voor politieke en organisatarische
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website, nieuwsflash circulair,... (Imk met 18, was 47) +
iecarerer,
[ R o P —

2 oorann e
fare
ey

- i sancr

uiis
g
antamamagsn
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Actie 25 Intern kennis opbouwen -
Kennisopbouw en -verspreiding (intern) + .
Capaciteitsopnbouw bovenap de kerntaak, met niet
traditionele financiering (link met 25, was 16) + Engageer
i EU-projecten (link met 54, of 25, was 55) Opleidingen.

Actie 90. Experimenten opzetten en uitvoeren -
De transitie naar een economie van gesloten =
materialenstromen is nog vollop aan de gang. Datwil
zeggen datnog niet aleManieren om materizlen to
behauden, hergebruiken of recycleren ontwikkeld of
zelfs gekend zijn. Daarom
experimenten nodig, ook in steden en gemeenten.
Experimenten, proef- of pilootprojecten, zijn goed
sitgekozen leer o demonstrcenvagen, die n de
praktik aangepakt worden. Zo kunnen in een
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Feedback naar en betrokkenheid van bovenlokaal
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samenwerkingsverbanden andere (naburigél
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Actie 6. Circulair ruimelijk plannen (circulair
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pmaken.
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 verguhningerbeleid stedenboukuNGige
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Stedenbouwkundige verordeningen + (Bow. én)
omgevingsvergunning verlenen (ink met 6, was 9) +
(link met 6, Was 17 + Verkavelingsvoorschriten (ze ok
RUP, BGO, ..) (link met 6, was 56} + Lock-ins vermijden
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Voorschriftah: van visuele Controle,
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Actie: demonstratieprojecten met stakeholders

INVENTARISATIE - BIBLIOTHEEK MOENSSTRAAT

INVENTARIS VOOR HERGEBRUIK - OVERZICHT
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Actie: demonstratieprojecten met stakeholders

Harvest Scan

Project: Voormalige Bibliotheek Mechelen
Opdrachtgever : CAAAP — Mevr. Yana De Meuter lJN\‘S EN
Aannemer (sloop): ArtesRroegiers — Dhr. Bert Van Roey
Datum: 13 juni 2022 HARVEST

BAY —
Projectonderdeel | Type: Beschrijving - O| rkil Actie:

8 Stuks vaste ramen met ventilatierooster
Serie: Janisol
Afmeting: 1360 x 1620 mm (BxH)

Gevel Moensstraat

1 5 Stuks vaste ramen met valraam
| Serie: Janisol
‘ Afmeting: 1360 x 2090 mm (BxH)

3 Stuks vaste ramen
Serie: Jansen Viss NV
Afmeting: 1200 x 1200 mm (BxH)

3 Stuks vaste bandramen met verticale stroken
Serie: Jansen Viss NV
Afmeting: 4000 x 2400 mm (BxH)

}El

2 Stuks vaste ramen met valraam
Serie: Janisol

Afmeting: 1360 x 2290 mm (BxH)
Bij benadering (niet opgenomen)

Deur met 2 Stuks vaste ramen

Serie: Janisol

Afmeting: ... X ... mm (BxH)

Deurvleugel zwaar beschadigd (niet opgenomen)

Intensieve samenwerking met urban miners (bvb. Batiterre) en fabrikanten
(bvb. Jansen schrijnwerk, ...) ihkv hergebruik.




behoud en

selectieve sloop

OUDE BIBLIOTHEEK 48 %

HERGEBRUIKTE MATERIALEN

PORTIERSWONING

PORTIERSWONING 95 %

BEHOUD gem. 66 %
- portierswoning 95%
- ziekenliedenvleugel 86%
- oude bibliotheek: behoud vd structuur 48%

HERGEBRUIK IN SITU

HERGEBRUIK ELDERS 1%
- 4 containers met gevelstenen 50-60 ton
- lambrisering in natuursteen 5 ton
- 42 stalen raamprofielen > Impact Factory 2 ton

- 164 lopende meter metalen boekenrekken
- 54 lopende meter balustrades

- meubilair

- trap

RECYCLAGE 28 %

- steenpuin
- constructiehout

AFVALBEHANDELING 5%

- gevaarlijk afval: asbest, TL-lampen
- restfractie

L co,’

vermeden
emissies

74.463 kg
19.530 kg

1.596 kg
13.382 kg

=y

equivalente
afstand

446.030 km
117.012 km

9.600 km
79.724 km



nieuwe
elementen

OUDE BIBLIOTHEEK 48 %

KLOOSTERHOF

i
HERGEBRUIKTE MATERIALEN

PORTIERSWONING 95 %

HERGEBRUIKMATERIALEN

- 100% van de bakstenen uit recuperatie 200 ton

GERECYCLEERDE MATERIALEN

- 76% van de vloerisolatie is gerecycleerd 1800 m?
en recycleerbaar

NIEUWE GRONDSTOFFEN

zo veel mogelijk:

- duurzaam

- lokaal geproduceerd

- herbruikbaar

- niet-samengestelde materialen

Lco,

vermeden
emissies

44.138 kg

=

equivalente
afstand

264.448 km



Actie: demonstratieprojecten met stakeholders

Niet alleen de prijzen voor energie, maar ook die van
grondstoffen zoals hout en staal blijven toenemen.
En de afvalberg, die groeit. We moeten op zoek

naar alternatieve manieren om dingen te maken, te
gebruiken of te kopen. Stad Mechelen wil het goede
voorbeeld geven en voor het Klimaatplan 2030 zijn
eigen materialenvoetafdruk met 30 % verminderen.

Circu-watte?

‘Circulair’ is een woord dat je vandaag
vaak hoort of leest. Maar wat wil dat
nu eigenlijk zeggen? Circulair bete-
kent dat je producten of materialen na
gebruik opnieuw inzet als grondstof
voor nieuwe producten of materialen,
De onderdelen van een oude wasma-
chine gebruik je bijlvoorbeeld om iets
anders te maken of te herstellen. Of
je vervangt alleen de stukken die ver-
sleten zijn, zodat je wasmachine nog
een tweede rondje meekan.

CIRCULAIR BOUWEN?
Bouwmaterialen Zijn voor een groot
deel verantwoordelik voor de wereld-

zorgt de bouwsector voor maar Refst
35 % van ons afval. We doen er dus
goed aan om onze bouwrnaterialen

20 lang mogelijk te gebruiken en te
hergebruiken. En da's precies waar
circulair bouwen om draait. Door vaker
voor herbruikbare materialen te kiezen
en minder afval te produceren, dragen
we bij aan een duurzame toekomst.

Circulair bouwen is cok bouwen met
net oog &p de toekomst. Daarom
moet een gebouw makkelik aan

te passen zijn. Zo hoeft het niet
helemaal afgebroken te worden als
de functie of het gebruik van het
gebouw wijzigt. En kunnen materialen

wijde CO-tstoot. ien worden

worden voor

2e duurder en duurder. Dy

andere

Deze duurzame renovatie zal een
inspiratie vormen voor toekomstige
bouw- en renovatieprojecten.

Greet Geypen, schepen van
Stadsontwikkeling en Economie

Het doei? Zo'n 75 % van
alle aanwezige materialen
hergebruiken of behouden.

De oude bibliotheeksite maak! tegen
2024 plaats voor 22 comfortabele
woningen en appartementen. Er komt
ook een gemeenschappelijke tuin

&n een nieuw plein op de bestaande
wvieugel aan de ZiekeSiedenstraat.
Daarnaast is er plaats voor een horeca-
of handelszaak, een praktijkruimte, een
ondergrondse parking voor minstens
35 aute’s en een buurtfietsenstalling.
De nieuwe ontwikkeding gebeurt
2onder fossiele brandstoffen zoals
asrdgas of aardole. Het BEOveld
[Boorgat-energie-opslag) zorgt voor
een duurzame manier van verwarmen
en koelen. Buiten wil de projectontwik-
kelaar zoveel mogelik ontharden en
natuurlif groen planten.

DUURZAAM BOUWEN
Voor de nieuwe woonsite behoudt de
it de

llllll>

+ 66 %

van de

sensibiliseren en data bijhouden ihkv monitoring

wvan het hoofdgebouw van de bib en de
vioemiaten. Ook gebruikt hij 200 ton

werden behouden.
2o vermyden we de
productie van bijna 403 ton
gewapend beton

--,
100 % van de geveistenen
240

ig van de vroegere
biblictheek en van andere plaatsen.

De raamkaders worden bewaard voor
de verbouwing van andere gebouwen
van de stad. Bovendien gebruikt de
projectontwikkelaar materialen die
makkelijk uit elkaar te halen zin.

De portierswoning in de Gebroeders
is waardevol erfgoed

(200 tan).

76 % van de vioerizolatie
Is gerocycleerd en
recycloerbaar (1800 m?),

+ 28 %
van het steenpuin en

constructiehout werd
gerecycieerd

en biijft volledig behouden. Er is ook
een dakiuin voorzien op andere gebou-
wen die in verbinding staat met die
portierswoning. Daar i er plaats voor
(eetbaar) groen en kunnen bezoekers
genieten van het uitzicht en van elkaars
gezelschap. In de woning zelf komt een
horeca- of handelszaak.

BOUWEN VOOR DE TOEKOMST
Wil je circulair bouwen, dan moet je ver
in de toekomst durven kijken. Verder
dan de geplande levensduur van het
nieuwe gebouw. Want de noden van
bewoners en gebruikers veranderen
door de jaren heen. Daarom combineert
het nieuwe woonproject onder meer
bestaande structuren met lichte bin-

in plaats van
muren. Zo maken we verschillende,
toekomstge indeingen en functie-
veranderingen mogelijk. Ook voor de
gevel passen we dit principe toe.

project:

Zie ook: nieuwsbrief Mechelen
Klimaatneutraal, energie en woongerelateerde
evenementen (KNAL! Energiefestival, Beurs
Wonen, etc.

Goede voorbeelden: infofiches Homegrade

Brussels

Reconversie van de bibliotheeksite in de Moensstraat, Mechelen | beeld: CAAAP
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Aanbesteden met circulaire criteria

In het Zwitserse kanton Bern verplicht de richtlijn
Systemtrennung sinds 2017 een functionele scheiding
van structuur, installaties en inrichting in openbare
gebouwen. Het kanton wil daarmee de kosten voor
gebouwbeheer beperken en de waarde van haar
vastgoed verzekeren op lange termijn.

Door te bouwen in functionele lagen blijven de
technieken beter bereikbaar en wordt het onderhouden
en vervangen van installaties goedkoper. Nieuwe
planindelingen, functiewijzigingen en
gebouwuitbreidingen blijven op die manier ook
technisch een haalbare kaart. Het kanton formuleert tot
dat doel ook een aantal bijkomende eisen in de richtlijn
op vlak van gebouwdiepte, vrije hoogte en structurele
draagkracht. Daarmee bouwt ze generieker en
genereuzer dan de functionele norm en voorkomt ze
vroegtijdige sloop. Tenslotte vereenvoudigt een opbouw
in lagen ook de ontmanteling van het gebouw op het
einde van de levensduur, en vergroot zo kansen op
hergebruik en recylage.

De richtlijn komt met een template en een werkwijze:
eerst wordt op siteniveau over toekomstige
ontwikkelingen nagedacht, vervolgens worden de
functies vastgelegd die het gebouw moet kunnen
vervullen, vervolgens wordt naar de structuur en de
ruimtelijke indeling gekeken: skeletstructuren met
vlakke vloerplaten krijgen daarbij de voorkeur. Tenslotte
gaat er ook speciale aandacht naar de technische
zonering en de compartimentering voor brand.

klassieke bouwwijze

bouwwijze met functionele scheiding

Project
VonRoll Library, Bern (CH),
arch. Giuliani Honger|

Beeld
Waldo Galle
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Beleidsmatrix Circulair Bouwen

stimulerend verkennend

bepalend

1. beinvloeden

2.1. Sensibiliseren met campagnes
en evenementen

14. Bepalen en opvolgen van
circulair indicatoren

Actie 5.2. Buurten clrculair

vernieuwen

2. engageren

4.5. Kennis delen tussen steden
en gemeentes

Actie 3.1. Stakeholders
samenbrengen

3.2. Participatief drempels
ontdekken en wegwerken

4.6. Met experten samenwerken

3. ontwikkelen

Actie 1.1. Een visie en strategie
ontwikkelen

1.2. Een werkwijze voo!
circulariteit in alle diensten
implementeren

1.3. Beleid afstemmen met andére
lokale en bovenlokale overheden

6.1. Gebouwendata verzamele
en opportuniteiten spotten

d

Actie 5.1. Circulair ruimtel
beleid voeren

4. voorzien

2.2. Burgers ondersteunen met
circulair advies

Actie 4.1. Ontwikkelen van
vaardigheden ondersteunen

Actie 2.4. Demonstratie-
projecten opzetten

4.4, Ontwikkelen van circulaire
bouwmarkten

8.3. Publiek-private
samenwerkingen opzetten

Actie 8.2. Co-Financieren van
circulaire starters

De Beleidsmatrix Circulair Bouwen | VUB Architectural Engineering voor OVAM ihkv de Proeftuin

5. toepassen

Actie 6.2. Eigen patrimonium
optimaal gebruiken

Actie 6.3. Eigen patrimonium
circulair beheren

6.4. Eigen patrimonium inze
voor het verwerken van
hergebruikmaterialen

7.1. Kopen en verkopen m
circulaire criteria en
voorwaarden
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Actie 7.2. Aanbesteden m
circulaire criteria

7.3. Innovatiegericht aanbesteden

Circulair Bouwen, 2023

6. controleren

10.2. Bestaande verordeningen en

reglementen herwerken

9.2. Bestaande reglementen en
tarieven herwerken

Actie 10.1. Stimulerende
verordeningen opstellen

Actie 9.3. Stimuleren of
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10.3. Schadelijke materialen oi
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Actie: stimulerende verordeningen opstellen

MAYOR OF LONDON

London Plan Guidance

Circular Economy

Statements

March 2022

Maximise residual value...

YES

Is there an existing
building on the site?

NO

The London Plan | Choosing the right circular strategy approach | Decision tree flow chart

YES

Is it technically feasible
and viable to retain the
building(s) in whole or in

part?

NO

Are there any
materials/elements

YES

Is the existing building
suited to the new use [

and requirements?

NO

YES
Is it technically feasible|

and viable to recover
the 'residual value' of

elements/materials?

REFURBISH

REPURPOSE

DECONSTRUCT &

Add value with new buildings, infrastructure and public realm

designed for...

LONG

(>25 YEARS) [

RARE(>25 YEARS)

N

Will the use and/or

requirements change?

How frequent will
these changes be?

——PERIODIC

REUSE

DEMOLISH &

NO

YES

i

RECYCLE

Is the expected life |
long or short?

available on site?

NO

SHORT

(<25 YEARS) |

OFTEN(<5 YEARS)

Will there be a market
for elements with the
required dimensions
and specifications?

LONGEVITY

ADAPTABILITY
(remodel)

FLEXIBILITY

(reconfigure)

REUSEABILITY

YES

NO

(modules/elements)

RECOVERABILITY

(elements/materials)

Design for disassembly

(All approaches)



Actie: stimulerende verordeningen opstellen

Renovatie wordt de regel, sloop de uitzondering

Voor projecten > 1.000 m? waarbij sloop wordt
voorgesteld moet een vergelijkende LCA-analyse
gebeuren in TOTEM die de 2 scenario’s vergelijkt:
behoud en renovatie versus sloop en hernieuwbouw.
Wordt er toestemming gegeven tot sloop, dan moet
er verplicht een inventarisatie gebeuren met het oog
op selectief hergebruik.

Voor elk nieuw gebouw > 1.000 m? moet een LCA-
bereknening gebeuren. De daglichttoetreding,
draagstructuur en positie van trappen en schachten in
het gebouw moeten toelaten dat het gebouw kan
worden aangepast en omgevormd.

De minimale vrije hoogte van de benedenverdieping
tussen het vloer- en plafondniveau bedraagt 3,5 m. In
het geval van een nieuw bouwwerk > 1.000 m?
bedraagt de minimale vrije hoogte van de
benedenverdieping 4 m.

‘Good Living’
de Gewestelijke Stedebouwkundige verordening (GSV/RRU) in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest



Actie: stimulerende verordeningen opstellen

lllllllllllllllllll>

drager versus inbouw
vrije indeling van de privatieve delen, geen technieken in structuur of chape
verticale schachten en individuele tellers in de collectieve delen

Project FRANTZEN et al architecten, Top-up, Amsterdam- patch22.nl | Beeld Luuk Kramer



Actie: stimulerende verordeningen opstellen
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Project FRANTZEN et al architecten, Top-up, Amsterdam- patch22.nl | Beeld Luuk Kramer

betonnen kerawand

Optionee! door koper aan te brengen plint
misimaal | mm los van de beverziide afwerkvlozr
of de ruimte tussen plint en afwerkvlozr
afdichten met rubberband of of een kitnaad.

door keper aan te brengen (blouw)
rondom 8mm Myofoan o.3.

bw: Miofol FK &mm x 100mm,
artikelnummer 8720801050

via meeuwissen.nl

door koper aan te brengen (blauw)

100mm miserale wol

met geluidsabsorptie van minimaal slpha-w 0.9
stk asnsluitead op de baken

bu. glaswol 12-15 kg/m3

by. steenwol 33-35 kg/m3

constructieve betonviser

door koper san te brengen vioeropbouw (blauw):

- 20mm ing conform eisen
en hutshoudelijk reglement
- 10mm gipsverelplaat
- 25 mm gi Iplaat 2£22 met vk itgefreesd
- 18mm underleyment
- hoaten balken 44mm breed en 70mm hoog b.0.b 600mm
(balk is op le verdieping hoger)

FIXPLUS ® BALKENDRAGER BSW60-04
Verstelbazr van 73 mm tot 110 mm, hoh 600mm
- 12mm Reguloam vibration 220 P+= 200x200mm
+ 100mm minesale wol over volledige vioer

goluidsme\ting 1

4

geluidsmeting 2 door koper_———




Actie: stimulerende verordeningen op

stellen

\

kast met subtellers

leidingen van elke voordeur

naar de gemeenschappelijke
schacht, geplaatst in een verhoogde
tegelvloer om ze bereikbaar te

houden heusden

Project FRANTZEN et al architecten, Top-up, Amsterdam- patch22.nl | Beeld Luuk Kramer
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De Beleidsmatrix Circulair Bouwen | VUB Architectural Engineering voor OVAM ihkv de Proeftuin Circulair Bouwen, 2023

- L]
: :
- Actie 9.3. Stimuleren of .
. ontmoedigen met hefingen M
. .
. .
= .

10.2. Bestaande verordening

6. controleren

en en
reglementen herwerken
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Actie: stimuleren of ontmoedigen met heffingen

Home . Wonen en verbouwen - Premies . Premie inname openbaar domein voor isolatiewerken bij een renovatie

Wie energiezuinig renoveert, krijgt een extra duwtje in de
rug

De prijs voor inname van openbaar domein hangt af van het aantal dagen en van de ruimte
die je inneemt. Zo willen we overlast voor omwonenden tot een minimum beperken. Tegelijk
willen we Mechelaars zoveel mogelijk stimuleren om hun woning of appartement duurzaam
te renoveren.

Wie renoveert en daarbij zijn dak, gevel, vioer of schrijnwerk voldoende isoleert kan daarom
een tegemoetkoming krijgen voor de kosten van de inname openbaar domein.

PREMI

EN

Aard van de isolatiewerken

De uitgevoerde werken moeten voldoen aan de isolatienormen en kwaliteitseisen van de
toekomst.

» Dakisolatie steeds in combinatie met een onderdak en dampscherm.
- lIsolatie van buitengevels met buiten- of binnenmuurisolatie
~+ Vloerisolatie op volle grond
= Isolerend buitenschrijnwerk, mits plaatsing van ventilatieroosters in het schrijnwerk in
alle droge ruimtes (woonkamer en slaapkamers).

De minimum isolatiegraad die je moet bereiken voor de verschillende werken kan je
terugvinden in het reglement. Het lijkt ingewikkeled, maar je aannemer is hier zeker mee
vertrouwd. Vraag om de waarden te berekenen en uitdrukkelijk op de factuur te vermelden.

Als je aan deze voorwaarden voldoet kom je bovendien ook in aanmerking voor de premies

voor de isolatiewerken.

De voorwaarden

Om in aanmerking te komen moet je woning of gebouw aan volgende voorwaarden
voldoen:

+ Hetis gelegen op het Mechels grondgebied
- Het is ouder dan 10 jaar
» Het dient uitsluitend als privéwoning of slechts een ‘bijkomstig’ gedeelte ervan wordt
gebruikt in het kader van een beroepsuitoefening
» Bewijsmateriaal verplicht in te dienen: foto's van de werken in uitvoering en het finaal
resultaat.



#VVSGklimaatdag

aan de slag met de
beleidsmatrix circulair bouwen

VVSQ Feusgen




#VVSGklimaatdag

Bedankt voor je deelname!

Bekijk deze presentatie op vvsg.be

VVSQ e



Vragen?

Waldo Galle
waldo.qgalle@vub.be

Jeroen Poppe
leroen.poppe@vub.be

VVsQg e
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